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zation  of  volatile  political,  military  and  economic  structures.  The  portrayal  of  Guinea‐































len  Drogenhandels  die  Demokratisierung  und  Staatenbildung  des  Landes  gefährden, 
wenn nichts dagegen unternommen wird. Die dringendste Aufgabe  ist  jedoch nicht die 

























The political  history  of  independent Guinea‐Bissau  (RGB)  is  characterized  by  an  intimate 
merger of its military and political elite. For decades, the military has had a strong historical 
legitimacy  in  the view of  the people because of  its decisive  role  in  the  liberation war. The 
army did in actual fact fight a people’s war, which greatly contributed to its success. Heroes 
of the liberation struggle like ‘Nino’ Vieira continued to be the political and military leaders 
following  their victory over  the Portuguese colonial powers  in 1974. Although  the military 
led the peopleʹs struggle for national liberation, it gradually turned into a major factor in the 
destabilization  of  the  democratization  process.  Guinea’s  politico‐military  elite  became  in‐
                                                     





creasingly detached  from  the population, particularly  in  terms  of democratic  legitimation 
and government revenue. By the late 1990s, net official development aid already constituted 
about  half  of  the  country’s  GNP  (Rudebeck  2001:  10‐11).  In  addition,  the  search  for  easy 














The states’  lack of  integration  into  the socio‐cultural  fabric of  the nascent nation was most 



















national donor  community, was  at pains  to  re‐establish  law  and  order with  the  calling  of 
early  presidential  elections.  The  prevailing  view  inside  and  outside  the  country  was  that 
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Guinea‐Bissau was in dire need of a functioning state—and not just for the good of the coun‐
try  itself.  1 The quest  for a stable state also served  the  interest of global Western players  in 
fighting  terrorism  and  in  encouraging  the  stability  of  the  entire West African  sub‐region, 










similarly designed  to effect a significant  turnaround  in Guinean politics. One could rightly 
ask whether  the  election,  as well  as  its  subsequent  legitimization  by  several  international 
election observation missions (UN, EU, AU, ECOWAS, UEMOA, IOF, etc.), was an electoral 
façade  without  any  positive  impact  on  institution  building,  particularly  considering  that 
many of  the  same major political  and military  actors  are  still  involved  in  the  exercise  (cf. 
Monteiro/Morgado 2009: 2)2. Hitherto, most democratization aid for RGB has been of limited 
success. EU electoral assistance  in  the country’s  last  legislative elections  in November 2008, 
for example, had apparently little if any positive impact on the functioning of the current po‐
litical system. Just three months after the parliamentary elections, which were highly praised 






campaign,  further  high  ranking  politicians,  among  them  a  presidential  candidate,  were 
killed. Others were abducted or persecuted3. The Attorney General received repeated death 
                                                     
















tures by  financing and supervising  the early elections on  July 28, 2009. Probably  for diplo‐
matic reasons, international election observers shut their eyes and not only attested to a well‐
organized, peaceful and orderly voting process, but they also judged the elections to be “free, 
fair and  transparent”  in general, and declared  them an “important step  towards achieving 
political stability and security” (UN‐SC 2009a: 2, 3, 11). Their biggest complaints were mainly 
directed at general voter fatigue and the subsequent low turnout (about 60 and 61 percent of 











ings of  the President and his Army Chief of Staff. A  second presidential  candidate,  former Prime Minister 
Faustino Imbalí, was beaten up and kidnapped by soldiers that same day. A third candidate, Pedro Infanda, 
leader of  the Ecological Party  (LIPE), withdrew on March 23, 2009 after having already been beaten by sol‐
diers. Still another presidential  candidate, Paulo Mendonca, demanded  in vain  for  the  adjournment of  the 
elections,  citing  constitutional  stipulations  that  call  for postponement  if any of  the  candidates dies. Due  to 
overriding concerns, the Supreme Court rejected his request.  
4   ECOWAS and AU monitors reported (like the EU‐EOM) “Eleições transparentes mas com visível cansaço dos 
eleitores.” However,  they noted “de uma maneira geral que houve um  certo  cansaço dos eleitores,”  tendo 
acrescentado “porquê votar se a escolha será a mesma?.” A União Africana (UA), com 16 observadores sau‐
dou  igualmente um escrutínio “livre,  transparente e equitativo.”  (Noticias Lusofonas, 28.07.09).  ‐ Similarly, 
RGB’s national radio stations blamed  the  low voter  turnout on  the political class’ bankrupted credibility, as 
















versial  issue, at  least  in international scholarly discussion. Whereas the majority of political 
scientists, politicians  and  aid  experts deplored  the weakness  of  the  state  in many African 




cal  leaders  in RGB  can be  replaced without  effecting  any political  change,  thus  rendering 
Western‐style democratic  elections  increasingly  inappropriate. According  to  these  authors, 
formal multi‐party elections, as well as national government  itself, became  increasingly  ir‐
relevant to the majority of its citizens, most notably in the countryside. The state lacks basic 
functions and guarantees.  It doesn’t assure a monopoly on violence nor  impartial  jurisdic‐
tion, or  legal prosecution. Simply put,  it doesn’t provide any  real  tangible benefits  for  the 
people  (cf. Bordonaro  2009:  36; Vigh  2009). According  to  this  view,  a political  setting  has 
evolved in RGB in which power politics are not allocated within state institutions, but rather 
outside  via  neo‐patrimonial  political  alliances  rooted  in  the  countryʹs  troubled  history,  as 
well as in trans‐national social spaces, including global drug trafficking (cf. Bordonaro 2009: 
3; Monteiro/Morgado 2009: 2).6 





post‐structuralist  imaginaire)  follows  uni‐dimensional  concepts  of  path  dependency  that 



















alienation, xenophobia and  its political  instrumentalization are  its curse. The new national‐
ism has been shaped decisively by the consequences of globalization and by the  increasing 












This holds  true particularly  for  the  initial  take‐off phase. Rather,  it  should encompass and 




In  the past decade, West African governments were  challenged by an upsurge  in  transna‐
tional drug  trafficking  from Latin America, destined  for European markets. The  trafficking 


















past  five years Guinea‐Bissau has also become a  regional hub  for  the  cocaine  trade. Three 
outstanding seizures aroused the attention of international observers. In September 2006, the 
police arrested two Colombians in Bissau accused of trafficking 670 kg of cocaine, which was 
found at  their home. Within hours of  the arrest, military officers  forced  the police  to hand 
over the confiscated drugs in order to transfer it to a crumbling Treasury building, where the 








wrong place at  the wrong  time,” as Army spokesman Col. Asenio Balde  later declared  (cf. 
Vulliamy 2008: 4). On July 12, 2008, another clandestine plane from Venezuela landed at Bis‐
sau’s international airport and was immediately cordoned off by military personnel. Its cargo 
































Gen. Batista Tagme Na Wai, and President  João Bernardo  ‘Nino’ Vieira, was mainly due  to 
increased factionalism within the military. It was also probably linked to the surge in organ‐





the  textbook example of  the  first African “Narco‐State”10  (cf. Kirschke, 2008: 1; Bybee 2009; 
Johansen 2008: 4). State failure has been identified as the country’s key problem. The grossly 
insufficient administrative and political structures, which impede the effective control of the 





















ure  is at  the  root of  the  recurrent political  crises and proliferation of  criminal networks  in 
Guinea‐Bissau. The ICG sees a real risk for the country becoming a “narco‐state” attractive to 
drug barons as well as terrorist networks in the Maghreb.12 According to its analysis, no po‐












use  is often  inherently based on  the global player’s perception of security, such as  in states 
like Afghanistan, Sudan  and Somalia, which have been  labeled  as  “failed”  and where  the 
breakdown of  formal  institutions has been perceived as a  threat  to Western  security  inter‐








ket  remedy—namely “order”—is assumed  to be a cure‐all  for very different  illnesses,  it  is 
likely to  ignore the political economy and social nature of state‐ and nation‐building, as re‐






















its  continuing  repercussions, particularly  in Anglophone Africa. This also  implies  transna‐
tional informal power networks and institutions of governance at all levels, from the district 
council to the state house in the capital. Most often these deeply rooted but clouded political 










was  even  the  case with  the  so‐called  the model  example  of  the Benin Republic—a highly 
praised “lighthouse” of democratic renewal in Africa that nonetheless showcased the futility 
of  formal  democratization  if  pursued  within  a  deeply  rooted  and  revered  socio‐cultural 
framework of patronage and rent‐seeking (cf. Bierschenk 2009). Under these conditions, ad‐
ditional development assistance  (ODA)  in countries  that as highly aid‐dependent as RGB16 













source rents  including  illicit rents from criminal networks and drug  trafficking) by making 





tioning, as  the most promising way  to  fund “turnarounds” and  to address  the problem of 
“failing states” (cf. Collier 2006: 1492‐1496). But there is no robust proof that aid doesn’t act in 
a way  comparable  to  resource  rents;  successful  grassroots  empowerment  depends  on  the 
methods of implementation. Even the ex ante governance conditionality of aid failed utterly 
because  it did not sufficiently consider  the  informal structures of  the “shadow state”. This 
reality also applies to the case of RGB, where aid, unsupervised for decades by any political 
system  of  checks  and  balances  on  behalf  of  Guinean  citizens,  has  degenerated  into  the 
equivalent of sovereign rent (cf. Djankov et al. 2008; Schiefer 2002; Kohnert 1988). Although 

















its  struggle  for  freedom,  justice  and  democracy,  with  the  ultimate  end  of  conquering  the 
commanding heights of state power as the political sovereign. Therefore, nation‐building of‐
ten precedes state‐building. Incidentally, it is doubtful whether nation‐building has ever been 
























lapse  entirely  without  disappearing  as  nations  from  the  social  imagination,  as  Crawford 







and  financial aid by  the  international donor community does not necessarily  foster  the  re‐
quired  turnaround. To be sustainable,  future development assistance  to RGB requires a re‐
orientation of overall aims. Global concerns about stability and security should be balanced 
against  the pressing need  for nation‐building via bottom‐up democratization and  the  inte‐
gration of cherished  informal political and economic  institutions  into a  revised state struc‐
ture. A piecemeal but painstaking democratization of the fabric of  informal politics,  includ‐























Reconciliation, could be a step  in the right direction. On  its agenda are the  identification of 
the  causes of  conflicts  in RGB,  the  contradictions between  state and  civic  institutions, and 
conflict prevention  strategies.  In  addition  to  representatives  from various government de‐
partments, civic and religious organizations, veterans, women, youth and the media are also 
invited to participate (cf. UN‐SC 2009a: 2, 11). However, the National Conference apparently 
won’t be sovereign, and therefore risks  irrelevance much  like RGB’s  innumerable other elo‐
quent but aloof top‐down measures for democratic transition or reconciliation. 







the  acting  president Malam Bacai  Sanhá  of  the Partido Africano  para  a  Independência  da Guiné  e Cabo Verde 
(PAIGC)  in  the  presidential  elections  of  2009  (cf.  resolutions  and  demands  of  the  Conferência Nacional  de 
Diálogo, Bissau, 25 to 26 May 2009 (Lusa, 26.05.09; ‘Declaração de Bissau’). The latter runs the risk of helping to 
consolidate established political structures, as demonstrated by similar events  in  the history of  independent 
RGB. 
20   For details cf. website: www.interpeace.org/index.php/Guinea‐Bissau/Impact/Results.html (02.12.09). 
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